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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin kendisine disiplin cezasi verilmesi nedeniyle saglik temelinde ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Kahramanmaras Ekinozii Iice Milli Egitim Miidiirliigiinde veri hazirlama ve kontrol isletmeni
(VHKI) olarak calisigimi, bipolar duygulanim bozuklugu hastasi oldugunu, is arkadastyla yasadig1
tartisma nedeniyle kendisine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildigini, saglik durumundan
dolay1 bu cezanin verilmesinin hukuksuzluk oldugu ve ayrimeihiga yol agtigin,

b. Milli Egitim Bakanlig1 Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifindan, Genel idari Hizmetler Simifina
gectigini ve saglik durumu uygun olsaydi 6gretmenligi birakmasinin hayatin olagan akigina uygun
olmayacagni, ekte yer alan saglik raporlart ve kullandig1 regeteli ilaglarin hastalikla miicadele ettigini
ispatlacigim,

. Manik doneme girdiginde ilaglarm dozunu degistirmesi ve daha az hareket etmesi gerektigini, bu
doénemlerde bazen ise gidemedigini, disiplin cezasina konu olay dncesi ve sonrasinda aldigi saglik
raporlarmin hastaligimm manik dénemini yasadigini gosterdigini, ilag tedavisinin yani sira psikiyatristten
psikoterapi tedavi destegi aldigini, her ay ulasim masraflariyla beraber gelirinin tigte birinden fazlasin
tedavi i¢in harcadigimi, saghikli bir bireyin tedavisi igin bu kadar yiiksek meblag harcamayacagim ve bu
durumun saglikli olmadigini ispat ettigini, disiplin cezasina konu eylemi kasitli olarak degil hastaligin
etkisiyle gergeklestirdigini iddia ederek gereginin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Kahramanmaras Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. Bagvuran ile aym birimde ¢alisan personel arasina sozIii tartigma yasandigi ardindan bagvuranin
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personele fiili miidahalede bulundugu ve personelin darp raporu aldig,

b. Ekinozii Kaymakamliginca yapilan disiplin sorusturmasi sonucu bagvuranin fiili miidahalesinin
stibuta erdigi, siibuta eren fiilin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/D/1
maddesinde yer alan “Is arkadaslar: veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlar: tehdit
etmek” kapsaminda oldugunun anlasildigi, bipolar duygulanim bozuklugu hastaligi g6z oniine alinarak
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin en alt simir1 olan bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast ile tecziye edilmesi teklifi getirildigi, bu dogrultuda dosyamn Il Milli Egitim Disiplin Kurulunda
gortsiilerek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilmesi yoniinde karar verildigi,
basvurann itirazinin Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan reddedildigi,

C. izah edildigi iizere yapilan sorusturma sonucunda isnat olunan fiillerin siibuta erdigi, siibuta eren
fiiller nedeniyle ilgilinin saglik durumu goz 6niinde bulundurularak teklif getirildigi, getirilen teklif
dogrultusunda yapilan islemlerin hukuka uygun oldugunun anlasildigr ifade edilmistir.

4. Muhataptan alinan yazili goriis bagvurana 20/1/2023 tarihinde teblig edilmis, bagvuran yasal siire
icerisinde herhangi bir cevap sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa'nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. ...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
“Tammlar” baslikh 2’nci maddesinin (d) bendi soyledir:

“d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gergek veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi
ifade eder.”

7. 6701 sayili Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. ... (4)
Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yrikiim/idiir.”

8. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4 tincti maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a)Ayr: tutma b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c )Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl
ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele
dayali ayrimcilik”

9. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsamr’ baslikli 5’inci maddesinin tigtincii fikrasi
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sOyledir:

“Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler,
ozel hukuk tiizel kigileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmaziar: kamuya
agik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi
almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira
akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi1 ve devri siireglerinin hi¢birinde ayrimcilik
yapamaz."

10. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gorevieri” baslikli 9/1-g maddesinde “Ayrimcilik yasagi
ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baghkli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir” hikkmiinii haizdir. Bagvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden saglik temeli ile baglantili olarak ayrimciliga maruz
kaldig1 iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir. Yapilan inceleme neticesinde bagvurunun esastan
incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmustir.

12. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma;
ayrimeciligin her tiiriine, siddet ve taciz uygulamalarina karst korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi: “Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere
sahiptir.” hitkmiinii haizdir.

13. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) 14'iincii maddesine gore; “Bu Sozlesme'de
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, vk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimr.” Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda; ayrimcilik, objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayni
durumdaki kisilere farkl muamelede bulunmak olarak tanimlannustir (ATHM, Willis/Birlesik Krallik, B.
No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48). Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi
hususu ise ATHM tarafindan belirli kriterler cergevesinde degerlendirilmektedir.

14. Anayasa’ni 10’ uncu maddesi esitlik ilkesini glivence altina alirken 6701 sayili Kanun'un
3*tincli maddesinin birinci fikras1 herkesin, hukuken taminmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit
oldugunu hitkkme baglamus, yine Kanun'un 3'tincii maddesinin ikinci fikrasi cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcihi@1 yasaklamustir.
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15. Bir kisinin hukuken taminmuis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini saglik durumu nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele saghk
durumu temelinde dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir [Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) Ayrimcihik Temelleri Serisi No:10, Saglik Durumu Temelinde Ayrimeilik, s.5].

16. Ayrimcilik yasagmin ihlal edildiginin kanitlanmasi, ayrimeilik kendini agik ve kolayca tespit
edilebilen bir sekilde gdstermediginden oldukga giictiir. AIHM bu acidan makul siiphe
birakmayacak bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkemeye gore kanitlama yeterince giiclii, agik ve
birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince ciiriitilememis maddi olgulardan olusabilecektir
(AIHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98-43579/98, 6/7/2005, para. 147).
AIHM, bir bagvuranin farkli bir muameleye maruz kaldigimi en azindan kanit baslangici olarak
adlandirilabilecek bazi kanitlarla ortaya koydugu durumda bu farkli muamelenin yapilip yapilmadiginin ya
da hakli olup olmadigmin ispatlanmasinin karsi tarafa ait olacagmi belirtmektedir (AIHM, Chassagnou
ve Digerleri/Fransa, B. No: 25088/94- 28331/95-28443/95, 29/4/1999, para. 91-92).

17. Ispat yiikiiyle ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde de “Miinhasiran
ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin iddiasinin
gergekligine iligkin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir” hiikmii yer almaktadir. Bu ¢ergevede, Kuruma yapilan bagvurularda ispat yiikiiniin yer
degistirmesi i¢in bagvuranin iddiasinin gergekligine dair kuvvetli emareler ve karine olusturan olgularin
varligim ortaya koymasi gerekmektedir.

18. Somut olayda bagvuran, bipolar duygulanim bozuklugu hastaligi olmasina ragmen is
arkadasiyla yasadigi tartisma sonucunda hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildigini, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi aldigini ve saglik temelinde ayrimciliga ugradigini iddia
etmektedir. Ekin6zii Kaymakamligmin oluru ile baglatilan disiplin sorusturmasi sonucunda; basvuran ile is
arkadas1 arasindaki sozlii tartigma akabinde bagvuranin is arkadasina fiili miidahalede bulundugu darp
raporu ve tanik beyanlariyla stibut bulmustur. Sorusturmaci, bagvuranin is arkadasinin basvurana “Sen
baskasiin avukati misin?” ctimlesini beyan etmesinin s6z konusu ifade hakaret olmasa da basvuramn
6zel durumundan dolayi rahatsizligini tetikledigi kanisina varmigtir. Bagvuranin is arkadasina fiili
miidahalede bulundugu siibut buldugundan siibuta eren fiilin 657 sayili Kanun’un 125/D/1 maddesinde
gecen “Is arkadaslar: veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlar: tehdit etmek”
kapsaminda oldugu anlasilmis; bagvuranin bipolar duygulanim bozuklugu hastaligi dikkate alinarak,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin en alt sinirt olan 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl1 verilmistir.

19. 657 sayili Kanunun “Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
bagslikli 125/D maddesinde; “Kademe ilerlemesinin durdurulmasinin fiilin agirlik derecesine gore
memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmast oldugu” belirtilmistir. Bagvuranin
is arkadagma fiili miidahalede bulundugunun siibut buldugu, s6z konusu eylemine karsilik olarak verilmesi
gereken disiplin cezasinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi oldugu ve basvurana verilen disiplin
cezasinin mevzuat kapsaminda kaldigy, ayrica 1-3 yil arasinda verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
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cezasi en alt sinir ile uygulandigindan karar asamasinda basvuranin  bipolar duygulanim
bozuklugu hastaliginin gz 6niinde bulunduruldugu goriilmektedir.

20.Saglik temelinde ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirme yapabilmek i¢in basvuranin
iddialari ile saglik durumu arasinda bir iliski olup olmadigini ele almak gerekmektedir. Bagvuranin is
arkadagina fiili miidahalede bulunmasi1 sonucu kendisine mevzuat kapsaminda disiplin cezasi verildigi,
disiplin cezas1 verilmesinin hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasim saglik durumu nedeniyle engelleyen veya zorlastiran farkli bir muamele olmadigy, idari ve
yonetimsel siireclerden kaynaklandigi, dolayisiyla verilen disiplin cezasiin bagvuranin saglik durumuyla
iliskili olmadig1 degerlendirilmektedir. 6701 sayili Kanun'un 21'inci maddesi geregince bagvuranin
iddiasimin gergekligine iliskin kuvvetli emare ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
beklenmektedir. Ancak mevcut olayda bagvuran saglik durumu nedeniyle kendisine ayrimcilik
yapildigmadiligskin bir delil veya emare sunamamustir.

21. Bagvuran is arkadasina fiili miidahalede bulunmasi1 sonucu mevzuat kapsaminda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almig olup saglik temelinde ayrimciliga ugradigi iddiasim destekler
mahiyette bir delil ortaya koyamadigindan iddialarinin salt séylem boyutunda kaldigi degerlendirilmistir.
Sonug olarak bagvurana uygulanan disiplin cezasiyla ayrimcilik yasagimn ihlal edilmedigi kanaatine
varthmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA ,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

13/6/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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